SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Porto Unido - SC

Of. SMS/COMPRAS N°. 44/2021

Porto Unido, 23 de Fevereiro de 2021.

Sra.

GRACIELE C. B. RODRIGUES
Depto de Licitacdes
Porto Uni&do - SC

Ref. Alteragdo de descritivo de item - PE 002/2021

Vimos por meio deste, em resposta a Impugnacdo da empresa
De Marco Ltda, perante do item 1 do Pregdo Eletrdnico 00272021,
esclarecer que o item n3o estd direcionado a um veiculo em
especifico.

Informamos que, conforme consta da descrigcdo do item, o
‘mesmo solicitado que o veiculo possua “...freio sistema, a disco
nas 4 rodas com ABS ou vadlvula sensivel & carga com ESP adaptativo
(programa eletrdnico de estabilidade) o qual contempla: ABRS

(sistema antibloqueio de freios), ASR (sistema de controle de
tracédo), BAS (servo freio de emergéncia) EBV (distribuicdo
eletrbnica de forca de frenagem)...”. Como pode-se observar, o

descritivo do item apresenta a conjuncdo OU, podendo a proponente
optar por uma das opcdes.

Sem mais para o momento,
Atenciosamente.

MARIVALDO DOS ISABEL
Secretdrio Muynicipal da Saude

Endereco: Avenida Jodo Pessoq, n° 1454 - Centro
Porto Unido - SC
Telefone: (42) 3522 1496
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Excelentissimo Senhor Eliseu Mibach - Prefelto
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PREGAO ELETRONICO N°. 002/2021 é/

De Marco Ltda, Pessoa Juridica de Direito Priva
Anchieta, 276; inscrita no CNPJ sob o n®. 84.584.556/0010-53, neste ato, representada por seu

3&

m Porto Unido/ SC; Rua

SItO

1 f
gerente de vendas especiais, que abaixo assina, vem, respeitosa e tempestivamente perante
a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, interpor, IMPUGNACAO, em relacdo ao edital acima

referenciado requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissao
Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas

e, se ndo forem acolhidas sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem

apresentadas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio
Constitucional de peticdo (CF/88, art. 59, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor José

Afonso da Silva?,
"E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido
de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
;(« pronunciar sobre a peticao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
\ 1 H a2 "
§ la com a devida motivagao.
‘,. Cumpre assinalar que o municipio de Porto Unido /SC, publicou o edital em comento

com o intuito de adquirir "AMBULANCIA UTI MOVEL, com as demais caracteristicas

constantes do Termo de Referéncia deste Edital”
Entretanto, pela descricdo do objeto constante no item 1, 0 mesmo restringe a

s,
.qh". .
participagdo de algumas marcas e modelos, o que acaba por frustrar o carater competitivo e o

&3 principio da igualdade, inerentes ao processo licitatério
22 Isso porque, a descricao do bem no ITEM 1, exige que o veiculo entreque possua
o
SN
S » ASR (sistema de controle de tragio);
=5 = : A
g3 » ESP adaptativo (programa eletronico de estabilidade)
53
53 O que impede a participacdo da impugnante com o veiculo Renault Master haja
52 ; . on B e s
&z vista que este ndo possui tais exigéncias

:: Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382

o(\‘

“* De Marco




Sendo assim o referido descritivo deste lote, acaba por restringir a participacao;

Ressalta-se ainda; que a exigéncia é desarrazoada se comparada ao objeto de nossa
Marca, o objeto que nos propomos a ofertar é sem duvida superior a exigéncia do edital; tem
mesma eficiéncia e seguranga mesmo sem os itens exigidos.

Caracteriza-se assim de forma clara direcionamento, o que & taxativamente proibido
por lei, conforme mais adiante se comprovara.

Assim sendo, o ideal seria que o edital permitisse a participacdo de veiculos com
caracteristicas equivalente e claras.

Pedimos que a exigéncia imposta neste edital, citadas a cima, seja alterada e
ampliadg;

A Legisla¢do € sabia e ndo permite tal exigéncia o qual a IMPUGNANTE contesta com

0 Unico objetivo de resquardar seu direito a igualdade de participacao

Lei Federal N. 8.666/1993

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes pUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinja ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
enoart. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Decreto 5.450/2005
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Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Senhor Eliseu; é claro e transparente o processo de licitacao, tanto a Administracdo

quanto os Licitantes estdo submissos ao Direito, a Norma, ndo podendo criar obstaculos para

descumprir seus preceitos legais.

L De Marco

Decreto Federal N. 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Decreto Federal N. 3.555/2000

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagido ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas.

Decisdes do TCU - Tribunal de Contas da Unido

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 ¢/c o art. 30 da Lei no 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricGes a competitividade.

Acordao 81g/2005 Plenario
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, ate mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual e subsidiério o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacio. Na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada e essencial & defini¢do do objeto do pregao.

Sumulaiyy

Inclua a definigdo de todos os itens que compdem 0s servigos
licitados de forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes
concorram em igualdade de condigdes, conforme o previsto no art.

30eincisol do art. 40 da Lei no 8.666/1993.
Observa-se que a Carta Maior estabelece que:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo pUblica que assequre igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigages de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifo nosso)

Observa-se que, a Constituicio Federal assegura a todos os concorrentes e

participantes de um processo licitatério a igualdade de condicdes.

Por meio de uma rapida analise, observa-se que edital em comento desatende aos
principios elencados acima, principalmente ao da igualdade e da competitividade, vez que

esta desatendendo principalmente a Lei Maior, que é a Constituicdo Federal Brasileira ao no
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permitir que exista a igualdade de condicdes de participacdo, e principalmente est3 eivado de

nulidade ao permitir que haja direcionamento.

Consequentemente a exigéncia feita pelo edital, prejudica a participacio de demais
empresas na disputa de lances impedindo a escolha da proposta mais vantajosa para a

administracao.

A Lei de Licitages ¢ clara ao proibir a preferéncia de marca, conforme deflui do
disposto no seu art. art. 15, § 7°, inc. l., e esta indicacdo de uma marca somente podera ser
adotada nos casos em que fique exaustivamente comprovado que apenas um determinado
produto, de uma certa marca e indiscutivel, atende aos interesses da Administracdo Publica.

E, portanto, exce¢do. Como tal, deve ser avaliada com a méaxima cautela.

No mesmo sentido, trazemos & baila o entendimento pacificado no Tribunal de

Contas da Unido, sobre o assunto, vejamos:

“Acérdao 99/2005 — Plenério, numero: AC-0099-04/05-P - Ementa:
Representacdo formulada por deputado distrital. Possiveis
irregularidades praticadas no ambito do Ministério da Fazenda.
Licitagdo. Excesso de descricdo do objeto. Julgamento por preco
global para itens diferentes. Indicagdo da marca do produto licitado.
Cotagdo de servicos estranhos ao objeto. Exigéncias indevidas no
edital. Contratagdo irregular de pessoal. Utilizagdo indevida de
veiculo. Exploracdo de restaurante e lanchonete do Ministério de
forma gratuita e sem procedimento licitatério prévio. Obtencao de
vantagens pessoais perante a empresa contratada. Conhecimento.
Audiéncia. Determinagdo. - Licitacdo de objeto de natureza divisivel.
Consideragdes. (...) 4. Antecipadamente, saliento que a descricdo
minuciosa ou a indicacdo de marca podem conduzir a uma
inaceitavel restricio a competitividade do certame. Entretanto, a
indicacdo de marca somente pode ser aceita em casos de
padronizagdo, desde que devidamente justificada a opcdo

realizada. (grifo nosso)

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°.8.666/93), foi elaborada e instituida com o

intuito precipuo de prover a Administragdo PUblica a prestacgo de servicos e o fornecimento
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de bens dentro da melhor relacdo custo-beneficio, ou seja, com vistas a assequrar a satisfacdo
do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da contratada se

aproxime, no mais que puder, do que a Administracdo Publica julga como desejavel.

Assim sendo, no caso da licitagdo, se efetivamente a atividade discricionaria do
administrador n3o estiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da selecao da
proposta mais vantajosa, da legalidade e do carater competitivo do certame, enfim, pela
propria finalidade do procedimento, porquanto sdo estes os valores de todo o processo
licitatério e o que lhe da fundamentacdo, clara restara a transposicao no dmbito de suas

prerrogativas discricionarias.

Assim, resta evidenciado que a descrigdo do veiculo encontra-se direcionada para a

Marca Mercedes-Benz com o modelo Sprinter e desatende a legislacao.

Por todo o exposto, requer-se o recebimento da referida IMPUGNACAQ, para que o
descritivo do veiculo seja alterado conforme consideragdes tecidas, sendo que as alteragoes
propostas ampliardo a participacdo no edital em questdo e permitirdo a participacio dessa

empresa.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Unido/SC, 15 de fevereiro de 2021.

De Marco Ltda
Adriano Ribeiro dos Santos
CPF 004.788.449-56

Gerente Vendas Especiais

Assinado digitalmente por: DE MARCO
LTDA:84584556001053
O tempo: 15-02-2021 14:56:56
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