SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Porto Unido - SC

Of . SMS/COMPRAS N°. 78/2021

Porto Unido, 30 de Marco de 2021.

Sra.

Emilena Parabocz
Pregoeira

Porto Unido - SC

Ref. PE 022/2021

Vimos por meio deste, em resposta a Impugnacdo da empresa
Porto Seguro, perante o edital do Pregdo Eletrdnico 022/2021,
esclarecer que o referido edital n3o estad direcionado, visto que a
licitagdo é do tipo MENOR PRECO POR ITEM (conforme pagina 1 do
edital) e nd3o MENOR PREGCO POR LOTE, possibilitando que as empresas
participem do item que desejar.

Com relagcdo ao questionamento da empresa MAPFRE Seguros
Gerals, segue em anexo as informacdes solicitadas de ANO/MODELO
dos veiculos.

Sem mais para O momento,
Atenciosamente.

Endereco: Avenida Jodo Pessoa, n° 1454 - Centro
Porto Unido - SC
Telefone: (42) 3522 1496



29/03/2021 Gmail - Pedido de impugnagao Pregao Eletronico 022/2021 - Seguros
Ng G ma |l Pregoeira Porto Uniao <pregoeiraportouniao@gmail.com>

Pedido de impugnagao Pregao Eletronico 022/2021 - Seguros

1 mensagem

Pregoeira Porto Uniao <pregoeiraportouniao@gmail.com> 29 de margo de 2021 18:29

Para: comprassaudepmpu@gmail.com
Boa tarde

Encaminho pedido de impugnagao registrada no Portal Compras Publicas referente Pregao Eletronico 022/2021, tendo como objeto contratagdo de servicos
de seguro automotivo. Aguardo retorno com parecer do setor responsavel.

29/03/2021 -17:29 Impugnacao Aguardando Julgamento Q T

Att

Justificativa eta contendo RCO

Emilena Parabocz
Pregoeira
Departamento de Licitagdes - Porto Unido/SC

hltps://mail,google.comlmail/u/Z?ik=Gch60d183&view=pl&search=all&permthid=thread-a°/03Ar602795675251 0741529&simpl=msg-a%3Ar-3716... 1/
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELA LICITAGAO DO

MUNICIPIO DE PORTO UNIAO

PREGAO ELETRONICO N° 022/2021

Processo Interno 30637/2018
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PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, pessoa juridica de direito privado,
sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n® 1489 e Rua Guaianases n°® 1238 -
Sado Paulo - SP, inscrita no CNPJ/MF sob n° 61.198.164/0001-60, ora Impugnante, vem

respeitosamente a vossa presenga, com fundamento na lei n° 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGAO DE EDITAL

pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu completo acolhimento.
| - OBJETO DA IMPUGNAGAOQ

CONTRATACAO DE SERVICOS DE SEGURO AUTOMOTIVO E SEGURO RCO PARA OS
VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, com as demais caracteristicas

constantes do Termo de Referéncia deste Edital.

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio de processo publico
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais

vantajosa a Administracéo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagao, produto da
interpretag@o combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3°
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a
Impugnante ora transcreve:

Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais
Av. Rio Branco, 1489 Sdo Paulo SP 01205-905
R. Guaianases, 1238 S3o Paulo SP 01204-001
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assequre igualdade de condicdes a todos o0s

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a_administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Assegurar igualdade de condigbes a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa @ Administragao, sédo agdes que a um s tempo satisfazem tanto o
interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e

empregar bem o dinheiro publico.

Ocorre que o referido edital na modalidade pregao, do tipo menor prego por

ITEM, tem por objeto a aquisicdo de sequros para a frota de veiculos e RCO para a

Secretaria Municipal de Satide, conforme especificagdes constantes do Anexo B - Termo

de Referéncia.

Portanto, embora por meio da licitagédo em referéncia se pretenda a contratagéo
de seguros, com diversas coberturas, preferiu-se formatar o certame para que apenas uma

proponente/licitante seja declarada vencedora.
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Porém, ao formatar o certame dessa forma, assegurando a adjudicagdo do

objeto da licitagdo a apenas uma proponentel/licitante, o carater competitivo sera prejudicado e,
consequentemente, a realizagdo da finalidade da propria licitagéo, consistente na selecéo da

proposta mais vantajosa a administrag&o, restara frustrada.

A frustragdo ora referida se da porque o niimero de seguradoras que atuam com
todas as coberturas de seguros descritos no Edital é bastante reduzido, de tal modo que
pouquissimas seguradoras estardo aptas a apresentar propostas e a efetivamente concorrer
(havendo até mesmo risco de sequer existirem seguradoras aptas). Com efeito, inegavel o
prejuizo da administragdo em manter um certame com competitividade to restrita, quando se

esta diante de objeto perfeitamente divisivel.

Isto porque as pretendidas exigéncias que ndo s&o pratica comum no mercado

sequrador, podem ensejar afronta direta ao principio da competitividade e da isonomia, ja que
podera apenas um licitante apresentar, em carater de excegao, proposta que atenda o quanto
disposto no edital, frise-se: nao usuais ou praticadas pelo mercado, ocasionando assim

discriminagao arbitraria e infundada.

A participagédo de um numero maior de concorrentes na licitagdo é desejavel
tanto para a administragéo e para o atendimento do interesse publico, quanto para permitir que
as seguradoras possam exercer o direito de participar do certame em conformidade com as
coberturas e seguros nos quais atuam (afinal, com esteio na valorizagao da livre iniciativa, valor
de indole constitucional vale frisar, as seguradoras ndo estao obrigadas a atuar e oferecer todas

as coberturas de seguros).

Como exemplo, temos decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
relag@o a uma licitagao promovida pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),

onde houve decisao sobre a realizacdo de certame com contratagdo por prego global:

REPRESENTAGAO. SENAC/SP. LICITAGAO.
CONCORRENCIA N. 6.986/2011. FORNECIMENTO E
EXECUGAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO DE
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SEIS PREDIOS DISTINTOS. NAO-ADOCAO DA

ADJUDICAGAO POR ITEM EM OBJETO QUE ADMITE
PARCELAMENTO. EXIGENCIA, PARA FINS DE
HABILITAGAO TECNICA, DE DOIS ATESTADOS DE
EXECUGAO  ANTERIOR DE  SERVIGOS  NO
PERCENTUAL DE 50% DO VOLUME TOTAL PREVISTO
PARA A CONTRATAGAO POR PREGO GLOBAL.
RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO. RESTRIGAO
DE MARCA. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. DETERMINAGAO CAUTELAR. DILIGENCIA.

A entidade licitante ndo apresentou nenhum estudo técnico

a fim de embasar a opgéo pela contratagao, por prego
global, de objeto passivel de contratagao por itens, bem
como a exigéncia de dois atestados de execugao anterior
de servigos equivalentes a 50% do volume total dos
servicos. A exclusdo de marcas determinadas nao esta
homologada por autoridade competente. Determinagéo
cautelar de suspenséo do certame amparada na presenga
do fumus boni iuris de prejuizo aos cofres da entidade em
contratagao de valor expressivo (R$ 14.692.360,37), em
face da restrigdo ndo justificada ao carater competitivo do
certame, e do periculum in mora de continuidade de
certame que se encontra na fase de habilitagdo dos
interessados. Realizagdo de diligéncia a fim de facultar a
entidade contratante que apresente 0s elementos
necessarios a fundamentagdo das deliberagoes gerenciais
adotadas. Audiéncia dos responsaveis pelas falhas
identificadas no certame

(TCU 01526420114, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 22/06/2011)
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Ademais, a decis@o de formatar o certame para que todos ramos de seguros e

coberturas sejam adjudicados por uma unica seguradora desatende a Lei n° 8.666/1993. Além

de se afastar da Lei de Licitagdes em seu aspecto principiologico (sobretudo pela

inobservancia dos principios da competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa

a administragdo), essa decisao também contraria outros preceitos legais, como & o caso da

previsdo do inciso |, do paragrafo primeiro, do seu art. 3%

“E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991”

Ainda, cabe trazer a previsao do paragrafo primeiro do seu artigo 23:

Processo Interno 30637/2018

“As obras, servios e compras efetuadas pela
Administragao serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagéo da competitividade sem perda da economia de

escala. ”.

Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais
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O Tribunal de Contas da Unido enfrentou o tema e editou Sumula n° 247 cujo

teor é claro e plenamente aplicavel a licitacdo em referéncia, sendo vejamos:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagao por item e néo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagédo adequar-se a essa divisibilidade.”

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paule (TCE-SP), o

entendimento a respeito da divisibilidade do objeto, visando viabilizar a competitividade do

certame, também é prestigiada. Nesse sentido, vale transcrever clarissimo trecho do voto
proferido no julgamento dos processos n° 00000097.989.13-1 e 00000099.989.13-9, instaurados

em virtude de representagdes feitas contra a Prefeitura de Estiva Gerbi:

“Vedado é pretender o 6rgéo licitante estipular exigéncias
que limitem a competicdo dal porque necessaria a
demonstragdo  técnica da  razoabilidade  das

condicionantes impostas”

Em reforgo, tomamos liberdade de transcrever trecho de voto de outro

precedente do TCE-SP, que foi julgado no mesmo sentido:

Processo Interno 30637/2018

‘A Origem ndo trouxe argumentos convincentes para

demonstrar que a aglutinagédo dos itens em lote Unico,
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que obviamente conduz ao julgamento pelo menor prego

global e a contratagdo de Unica empresa, seria a melhor
escolha para a Administragéo, a vista dos principios do
interesse publico e economicidade, de modo a justificar a
néo observancia do disposto no artigo 23, §1°, da Lei n.
8.666/93" (Processo TC-005346/026/10 - Conselheiro
Relator Pedro Arnaldo Fornacialli - Julgamento em 22 de
fevereiro de 2010).

Com efeito, ndo nos parece existir duvida de que a alteracdo do certame, para

permitir que sejam realizadas adjudicacdes por item, deve ser feita para atender as prescricoes

legais. Mas também porque ela fomentard o interesse e a competicdo e, por consequéncia,

proporcionara a consecucdo de um resultado mais satisfatorio aos fins visados pela licitacéo.

No mais, ante a obediéncia aos principios mais comezinhos do Direito
Administrativo, cabe frazer a pertinéncia da observancia da autotutela no presente caso, ainda
que provocada ndo pela propria Administragdo, mas por qualquer interessado, fungé@o a qual a

impugnacao de edital se presta.

A autotutela traz a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou & oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipoteses, porém, nédo é
necessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo a anulagao/revogagao perfazer-se por
meio de outro ato administrativo auto executavel. Nesse sentido, assim aduz a Stimula 473 do

Supremo Tribunal Federal:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
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adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a

apreciagao judicial.

Verdadeiro alicerce de qualquer procedimento licitatorio refere-se & ampla e
irrestrita garantia de acesso & participagdo do certame. Assim, toda regra a qual culmine na
restricdo do campo de alcance da competicdo, por meio de dificuldades nao legitimadas pelo
texto constitucional, ndo pode prevalecer, sob pena de violagéo aos principios basilares desse

tipo de processo seletivo - licitagéo.

O Edital ora impugnado deve se subordinar as regras vinculantes previstas em
lei e na Constituicdo Federal, adensado ao exercicio de escolhas discricionarias para a
Administragdo Publica, cujo cotejo entre o edital e o direito pode conduzir & conclusao de
existéncia de vicio, seja quanto ao exercicio de competéncia como de competéncia
discricionaria. E, nesse particular, aplicam-se os principios norteadores da atividade

administrativa, sujeitando-se as regras correspondentes, como qualquer ato administrativo.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administraga@o e sera julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatario.

H& que acrescentar que, os principios prescritos no artigo 37 da Constituicao
Federal informam o sentido de todas as regras disciplinadoras da licitagéo, constituindo em
mandamentos nucleares do instituto e, por isso mesmo, sao inafastaveis, portanto, sua violagéo

enseja sempre a nulidade, posto que os principios s@o os proprios alicerces da licitagao.

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso Antdnio Bandeira De
Mello:
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Extrai-se dos ensinamentos doutrinarios a respeito do tema que o tal principio

delimita o sentido de todas as regras disciplinadoras da licitagdo caracterizando-se como

mandamento nuclear desse instituto e, por isso mesmo, inafastavel.

Diante de sua fundamental importancia, sua violagéo enseja, invariavelmente, a

nulidade do certame.
Ha, nesse sentido, que reforgar que o ato convocatério somente podera mitigar o
Principio da Isonomia quando a discriminagao por compativel com os fins e valores consagrados

no ordenamento juridico.

Por 6bvio, ndo € essa a situacdo observada no presente certame, haja vista que

segregacao observada nao acarretara qualquer beneficio a administragao publica.

Posto isso, mostra-se imperativa a correcdo do presente edital viabilizando a

participacdo de pluralidade de interessados no procedimento licitatorio.

A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar a mais ampla
oportunidade a todos os concorrentes. Com isso, visa tornar o certame acessivel ao maior
numero de licitantes possivel, ao passo em que aumenta & Administragédo a possibilidade de

encontrar propostas mais vantajosas do que se o nimero de licitantes fosse menor.

Defendendo o raciocinio acima esposado, o dispositivo constitucional também
acima apontado, eiva de inconstitucionalidade toda e qualquer regra que objetive restringir o

campo de alcance da competigdo, por meio de dificuldades administrativas.

DA CONCLUSAO

A manutencdo dos itens editalicio impugnados implicara em obstaculo &
realizagdo dos fins visados pela licitagdo, bem como suscitard esvaziamento do certame,

reduzindo o numero de concorrentes e frustrando a possibilidade de selecionar a proposta mais
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vantajosa, vez que muitas outras propostas, dentre elas a da propria Impugnante, poderao ficar

de fora do certame.

DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo demonstrado que as disposi¢oes editalicias que
preveem que a contratacdo de uma Unica seguradora, restringe a competicao e prejudica a
selecdo da proposta mais vantajosa, vimos, respeitosamente, inclusive com apoio nos
entendimentos dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo, requerer que a
presente IMPUGNACAQ DE EDITAL seja recebida e inteiramente acolhida, a fim de que o edital

seja alterado para prever a possibilidade de adjudicagéo por item.

Nestes termos
Pede deferimento.

Séo Paulo, 29 de margo de 2021.
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PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

[61.198.164/0001-60]

PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

Avenida Rio Branco, 1485 e 1488
Rua Guaianazes, 1234/38/82

Campos Eliseos - CEP 01.205-995
I_ SAO PAULO - SP I
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