Joinville, 15 de abril de 2021.

A

Prefeitura Municipal de Porto Uniao SC

Exma Sra Pregoeira Vanessa Nalon dos Santos
Exma Sra Amanda (Depto juridico)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO movido pela proponente GLOBAL MINERIOS LTDA, CNPJ
813888621/0001-96, objetivando sustar os efeitos da decisdo que declarou a Pregoeira bem como a
comiss3o de licitagdo desta Prefeitura, alegando que esta proponente ndo teria atendido ao disposto no
edital, onde n3o entregou junto com a sua proposta o arquivo digital em pendrive ou CD, em referencia ao
edital de licitacdo Pregao Presencial 036/2021 e Processo licitatério 071/2021 cujo objeto Aquisigdo de
tintas para demarcacdo viaria.

Dando continuidade a recorréncia do fato, a proponente GLOBAL MINERIOS LTDA, manifesta a
discordancia ao argumento da Pregoeira e comissdo de licitagdo, embora a exigéncia constasse no edital.

“foi exigida em duplicidade, haja vista que a referida planilha de custo (proposta comercial) também
deveria ter sido apresentada de forma impressa, o que foi atendido por esta empresa proponente
GLOBAL MINERIOS LTDA com toda as especificagdes do termo de referencia e modelo de proposta anexo
ao edital”

(...). Nesse sentido, em contesta¢do e nas contrarrazdes assevera que: ‘a ndo observancia do item 05,
alinea b, que descreve:

...Emitida também em PEN DRIVE ou CD, elaborada usando o
programa Betha auto cotagdo, a disposi¢do dos interessados no site
da Prefeitura Municipal, www.portouniao.sc.gov.br, para download,
o Pen Drive ou CD deverd ser testado pelo proponente antes de ser
enviado para a licitagdo, ...

Para este item, teria, simplesmente, o conddo de auxiliar a Comissdao Permanente de Procedimentos
Seletivos no preenchimento do processo editalicio pelo sistema BETHA, sendo que sua auséncia ndo
prejudicaria o certame em momento algum’.

Ora, se a proposta comercial fora apresentada por meio impressa, conforme descreve o item 05, alinea a,
onde descreve:
a) Emitida por computador, redigida com clareza, sem emendas,
rasuras, acréscimos ou entrelinhas, devidamente datada e assinada



pelo responsavel pela empresa, contendo duas casas depois da
virgula, utilizando-se do modelo constante do Anexo “IV” do edital
OU se a proponente preferir utilizar a proposta impressa do sistema
para o envelope n2 01, deverd obrigatoriamente constar da mesma
(no campo OBSERVACOES) todos os requisitos conforme o anexo IV
do edital (validade da proposta, declaragdo que os itens ofertados
atendem as especificacdes, e que nos pre¢os apresentados estdo
incluidos eventuais vantagens, abatimentos, imposto, fretes e taxas
etc...).

Pois foi desta forma apresentada pela proponente.

Questiona-se
Se tem a OPCAO conforme descrito no edital e apresentado acima e grifo em amarelo, porque teria a

proponente que adentrar ao sistema e inserir junto ao envelope de proposta comercial um pendrive ou
cd?

Outra observacdo é que nossa proposta comercial estava com valor bem equilibrado junto aos demais
concorrentes, no valor de RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no qual tinhamos margem para negociagdo.
Esta negociacdo poderiamos chegar ate RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Outro entendimento nosso € que, como participariamos apenas de um unico lote com apenas 02 itens,
que seria o lote 03 de microesferas, porque ndo inserir os valores individualmente junto processo do
edital? Este tempo de apenas digitar nimeros e para apenas 2 itens ndao comprometeria o referido
processo, e que desta forma feita pela DESCLASSIFICACAO de nossa proposta, com certeza houve um

prejuizo ao erario publico, e consequentemente a nossa empresa devido as despesas de deslocamentos e
outros.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de
um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtengdo da proposta mais
vantajosa), a adocdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nGo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (AcérdGo 2302/2012-Plendrio)

N3o poderia a pregoeira primeiramente nos questionar qual seria o melhor valor para aquele determinado
lote Uinico que estariamos participando, para deixar a proposta registrada?

Por fim, nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderac3o entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos



normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas e a economia do erario publico.

“licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

PORTANTO, pedimos o cancelamento do referido item ao edital descrito acima.

Grato

181.388.621/0001-96

GLOBAL MINERIOS LTDA

RUA IBIRAPUERA, 742
FLORESTA - CEP 89.212-020

l_ JOINVILLE - SANTA CATARINA _l

EVANDRO ROSSI
GLOBAL MINERIOS LTDA
MICROESFERA

47 999641681



MUNICIPIO DE PORTO UNIAO

CNPJ 83.102.541/0001-58
Rua Padre Anchieta, n® 126 — Centro
Porto Unido - Santa Catarina — 89400-000
(42) 3523-1155
liciteportouniao@yahoo.com.br / licitacao/@portouniao.sc.gov.br

Oficio 069/2021 — Licitagdo
Porto Unido (SC), 16 de abril de 2021.
A

Juliana Hochstein Posenatto
Departamento Juridico

Prezada,

Venho através deste solicitar Parecer Juridico referente recurso para o Pregdo Presencial
036/2021 para aquisi¢@o de tintas para demarcagdo viaria.
¢ P

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

bty

E ENA PARABOC
Pregoeira
Departamento de Lmtacoes
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Porto Unido (SC), 20 de abril de 2021.
Parecer Juridico n. 175/2021.

Interessado: Ilma. Senhora Pregoeira Emilena Parabocz.

Ref.: Processo Licitatorio n. 071/2021, na modalidade Pregio Presencial n. 036/2021.

Relatorio:

Trata-se de Procedimento Licitatorio para contratagdo de empresa
para aquisi¢ao de tintas para demarcagdo vidria.

Dentre os proponentes presentes na sessdo. a empresa GLOBAL
MINERIOS LTDA teve sua proposta de precos desclassificada por nido atender as exigéncias
editalicias. conforme ata de recebimento e abertura de documentagio, ocorrida em data de 14 de abril
de 2021.

Inconformada com a decisao da Pregoeira e equipe de apoio. a
proponente interpds. tempestivamente. recurso administrativo.

No recurso administrativo a licitante alega que, em sintese. a falta da
apresentagdo da proposta comercial emitida no PEN DRIVE pelo sistema betha ndo causaria prejuizo
ao certame.

Ao final, pede o cancelamento do item 05 alinea “b™.

E o relatorio.
Parecer:
L. Da Obrigatoria Observancia ao Edital

Inicialmente, necessario se faz esclarecer, que a Pregoeira e Equipe de
Apoio ¢sta adstrita aos termos previstos no edital, de forma que em sendo constatadas irregularidades
ou desconformidades que conflitem com o contido no edital devera a proponente responsavel pelas
mesmas sofrer as consequéncias, 0 que no presente caso, significa a desclassificagio da proponente

GLOBAL MINERIOS LTDA.

Diz-se isso porque o artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 3" A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculaciio a0 instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos.” (grifos nossos)

Sobre o tema. Marcal Justen Filho', ja se manifestou:
¢ .

“A identidade do objeto licitado envolve a descrigao formulada pelo licitante para a
prestacdo que se propde a executar. Essa proposta deve ser contorme o contido no ato
convocatorio. Assim. s¢ o ato alude 4 aquisicao de cavalos. sera desclassificada a
proposta de vacas.”

Necessario frisar que o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio também pode ser encontrado no texto do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93. que assim
dispoe:

el in “Comentdarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ™. 3* edicio. Rio de Janeiro. Aide. 1994, p. 312,
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“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada.™

O edital. neste caso. torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pela Municipalidade.

Em sendo lei. o edital com os seus termos atrelam tanto 2
Administragdo. que estard estritamente subordinada aos seus proprios atos. quanto as concorrentes
sabedoras do inteiro teor do certame.

Cabe ressaltar. ademais. que a vinculagdo ao edital ¢ formalidade que
se justifica para dar seguranga ao processo licitatorio, de modo a garantir a isonomia entre os
participantes. que devem atender rigorosamente as disposicdes contidas no edital, sem que uns sejam
beneficiados em detrimento de outros.

II. Da Analise Quanto ao Cumprimento das Clausulas Editalicias
pela Recorrente GLOBAL MINERIOS LTDA.

Sobre a apresentagdo das propostas de pregos a clausula 05 do cdital
assim dispoe:

"A proposta de pregos - Envelope n.® 01 - devera ser apresentada na forma ¢
requisitos indicados nos subitens a seguir. sob pena de DESCLASSIFICACAO da
proponente que nao a fizer:

(...)

b)Emitida também em PEN DRIVE ou CD. claborada utilizando o sistema BETTIA
auto cotagdo.  disposicao no site da prefeitura 1 portoning o sy para
download: o pen drive ou CD devera ser testado pelo proponente antes de ser entindo
para a licitagdo. sendo que. em caso de problemas na leitura do arquivo 0 mesmo seri

desclassificado.”

Analisando o contido na ata de sessio piblica bem como os
documentos que dos autos constam verificamos que a recorrente ndo apresentou sua proposta em
consonancia com o edital eis que a ndo foi apresentado a proposta em PEN DRIVE ou CD. estando
em desacordo com as regras cditalicias, ndo devendo prosseguir no processo licitatorio.

Nesse sentido. ¢ o entendimento jurisprudencial. in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL NAO CUMPRIDO -
CONCORRENTE INABILITADO. A licitacio, procedimento anterior o
contrato administrativo, tem como principio_basilar a vinculacio ao instrumento
convocatorio, que ¢ lei interna do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido
em sua totalidade. E através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do_contrato. Faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se o_proponente. [...] O principio da isonomia deve ser interpretado de
forma sistémica ao principio da vinculacio do edital, pois este estabelece as regras
do certame e aquele garante, dentro da prépria licitacio. a justa competicio entre
0s _concorrentes. A _isonomia nio deve ser tratada nica e exclusivamente como
direito _dos licitantes, mas também como um conjunto de deveres ¢ limitacoes
impostas_pelo proprio edital. (Mandado de Scguranga n” 98.008136-0. rel. Des,
Volnei Carlin) (gritos nossos)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio veda a realizacio do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como
lei interna da licitacfio, ao cdital tdo se vincula. Nem os documentos de habilitacio
nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que foi
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solicitado no instrumento convocatério. nem o julgamento do certame pode realizar-
se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato podera desviar-se de
Sud matriz - o instrumento convocatério - de modo a descaracterizar essa
vinculagdo. (Apelagao Civel n®99.005517-3. rel. Des. Newton Trisotto)

Desta feita o presente recurso ndo merece provimento.

II1. Conclusao

Ante aos termos expostos. o Recurso Administrativo interposto pela
proponente GLOBAL MINERIOS LTDA. nao deve ser acolhido. devendo. portanto. ser mantida

a decisdo que desclassificou a Recosreite para o Processo Licitatério n. 071/2021 modalidade Pregao
Presencial n. 036/2021.

N V78
uliane Meline Sald nlmfll/gum
Advggada do Municipio fle Porto Un
OAB/SC $7.529



