ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO UNIAO/SC

Referente ao Pregio Eletrdnico n® 051/2021

REVESTICAL EXTRACAQ E COMERCIO DE PEDRAS LTDA. ME.,

pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°. 81.874.265/0002-

00. situada na BR 476. km 348, na Colonia Luzia, em Paula Freitas/PR, representada por
sua socia administradora. Regiane Bahr, brasileira, separada judicialmente, empresaria,
portadora da C.LR.G. n® 18/R 1.796.643, inscrita no CPF n° 611.474.199-49, residente e
domiciliada na Rua Jose Boiteux, 252, apto 301, em Porto Unido/SC. vem a presenca de
Vossa Senhoria. com fundamento no artigo 37. caput. da Constituigdo Federal e no item
¢ do item 6.1 do edital de licitagdo, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° (51/2021. nos termos a seguir eXpostos.

i. Do edital de pregio presencial n® 051/2021.

O edital de pregio presencial n°® 051/2021 possui como ohjeto “aguisi¢do de
pedras diversas™. sem previsio da cota de até 25% destinada a microempresas ¢ cmpresas
de pequeno porte, em clara violagdc ao disposto no artigo 48, inciso III, da Lei

Complementar n® 123/2006.

Tal infragfio 4 legislagiio é fruto do acolhimento das impugnagdes realizadas a
versdo anterior do edital. e teve como fundamento o artigo 49, inciso I, da Lel
Complementar n° 123/2006, pelo qual ndo se aplica o artigo 48, inciso 111, da referida
norma quando “ndo houver um minimo de 3 {trés) fornecedores competitivos

enquadrados cOMO MICTOEMPpresas Ou CmMpresas de pequeno porte sediados local ou
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regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatario™.

Contudo, a referida decisdo pdo atende aos principios constitucionais da
legalidade e da impessoalidade, dispostos no artigo 37, caput, da Constituicio Federal,

conforme serd demonstrado a seguir.

2. Da incounstitucionalidade do edital impugnado.

O artigo 37, capw, da Constituiio Federal estabelece 0s principios
constitucionais que devem nortear a atuagio da Administragdo Puablica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso em tela. entende-se que a conduta constitucionalmente esperada. dentro
da legalidade, seria a publicacio do edital atendendo ao disposto no artigo 48, 111, da Lei
Complementar n® 123/2006, isto &, com previsdo da “cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte”,
evitando-se assim qualquer vicio de inconstitucionalidade que possa resultar na nulidade

do pregdo em virtude de ilegalidade dos atos administrativos.

A relevéncia do direito previsto em favor de microempresas e empresas de pequeno
porte pelo artigo 48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006 ¢ descrita no artigo 47, capur,
da mesma Lei, pelo qual o objetivo do tratamento diferenciado e simplificado ¢ “g
promog¢do do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a inovagdo

tecnoldgica”,

E para cumprir tal objetivo que o artigo 48, inciso III, prevé o dever da
Administracdo Pablica de “estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do abjeto para a contratugdo de

microempresas e empresas de pequeno porte”.

Cumpre salientar que a situagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte é
dinamica: a liberdade de gestdio das empresas possibilita a conversdo para microempresa,‘@
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a escolha pela participagdo ou ndo em processos licitaidrios, entre outras situagdes que

demonstram a invizbilidade da “tentativa de previsdo™ feita pelo edital impugnado.

Essa dindmica, representada pela condigdo de liberdade empresarial, pela qual no
momento a ora impugnante pretende participar do pregdio, pode ser opefio de outras
microempresas e empresas de pequeno porte da regidio, pois a participagio no certame
decorre da autonomia de gestdo do particular, que pode mudar de acordo com
particularidades especificas, naturalmente alteradas com o passar dos anos, de forma que
ndo s¢ justifica a omissdo que impede o direito & cota prevista em Lei sem qualquer
motivagdo que possa sustentar a afirmagdo de que néio existem trés microempresas ou

empresas de pequeno porte na regifio que possam participar do certame.

Cumpre indicar, enfim, trés microempresas competitivas capazes de cumprir as
exigéncias do edital com sede na regifio, tornando inaplicével ao caso o artigo 49, 11, da
Lei Complementar n® 123/2006: (01) a ora impugnante; (02) a GPK Britagem e
Mineragio LTDA. ME.; e (03) a R. PAULUK & CIA LTDA.

Neste sentido, em resposta @ consulta do Municipio de Mercedes, o Tribunal de

Contas do Estado do Parang proferiu o acérdio 877/2016, que claramente prevé a

neeessidade de pesquisa_de mercado, especificando que deve o Municipio buscar

“informagdes atualizadas, podendo utilizar, exempli gratia, informagdes constantes em

alvaras de licenga para localizagdo e funcionamento, dados perante a junta comercial,

sindicatos ou associagdes. assim como questionamentos a alpuma microempresa ou
empresas de pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais

participantes da licitacfio™ (grifo nosso).

Verifica-se, portanto. a necessidade de guestionamentos a esta reguerente

sobre potenciais participantes da licitacio, Mesmo sem tais guestionamentos. foram
indicadas acima trés microempresas da regifio e, se for do_interesse do Municipio

atender & exigénecia do Tribunal de Contas, esta requerente se prontifica a
apresentar mais potenciais participantes.

No entanio. ¢ importante destacar que nao foi apresentada pesquisa de mercado
junto ao edital inaugural da licitagfio. Caso seja feita pesquisa, o Municipio confirmara
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a existéncia de mais de 03 (trés) microempresas e empresas de pequeno porte na regido
aptas a atender aos requisitos do edital. Fssa pesquisa pode ser feita junto & receita federal,
por meio da apresentagio de alvards de licenga para funcionamento e por dados da junta

comercial,

A auséncia de pesquisa indica a necessidade de alteragdo do edital, com o fim de
evitar eventuais nulidades provocadas por comando judicial, especialmente pela

violacio aos reguisitos ditados pelo Tribunal de Contas, como no julgado acima

mencionado,

Exemplificando__a relevincia da situacdo, foi
exatamente esse o0 entendimento exposto em parecer do
Ministério Publico e em sentenca proferida _em
Mandado de Seguranca impetrado pela ora requerente
(Autos n° 0001460-13.2019.8.16.0106 da_Vara da
Fazenda Piblica da Comarca de Mallet), determinando

0 _reinicio de procedimento licitatorio realizado no

Municipio de Paulo Erontin, documentos que seguem

anexos, a titulo de precedente.

Ressalte-se, ainda, quc a base Jjuridica para a aplicagdio do direito de

microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em especial com tratamento juridico
diferenciade e favorecido pelas leis brasileiras, possui fundamento.nos artigos 170,

inciso IX, e 179 da Constituigio da Repuiblica. pelos quais:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac3io do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justia social, observados os seguintes principios:

[..]
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[X — tratamento faverecido para as empresas de pequeno poite constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administragdo no Pais.

[

Art. 179. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ 05 Municinios
dispensariio ds microempresas e is empresas de pequeno porte, assin

definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las
pela  simplificagio de suas  obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminag&o ou redugiio destas por meio de
lei. (grifo nosse)

Constata-se. portanto, que a justificativa do nimero de microempresas € empresas
de pequeno porte da regido deve ser afastada, com a alteragio do edital, tendo em vistaa
prote¢do constitucional supracitada ¢ a necessidade de pesquisa de mercado para motivar
a aplicagdo do artigo 49, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006, o0 que ndo ocorreu

no presente €aso.

Ressalte-se, enfim que a pesquisa de mercado deve seguir critérios que assegurem
a transparéncia ¢ a legalidade do certame, especialmente por meio de indicacdes, pela
ora requerente, de microempresas e empresas de pequeno porte da regido aptas a

cumprir os requisites do edital.

3. Des pedidos.

Diante do exposto, requer-se o recebimento e a apreciagiio desta impugnagdo, com
o acolhimento da pretensdo de retificagdo do edital impugnado, para que seja acrescida
disposigdo estabelecendo “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte”. nos {ermos do artigo 48,
inciso I1I, da Lei Complementar 123/2006, com o fim de evitar nulidades ¢ apuragio do

presente procedimento junto ao Tribunal de Contas € a0 Ministério Publico.

Porto Unifo. 05 de julho de 2021.
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REVESTICAL EXTRACZ\O E COMERCIO DE PEDRAS LTDA. ME.
Regiane Bahr



PROJUDI - Processo: 0001460-13.2019.8.16.0106 - Ref. mov. 81.1 - Assinado digitalmente por Italo Mario Bazzo Junior:02524119947
26/05/2021: JULGADA PROCEDENTE A AGAO. Arq: Sentenga

PODER JUDICIARIO
VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE MALLET
Juizo Unico

Estado do Parani

Autos n° 0001460-13.2019.8.16.0106

SENTENCA

Vistos e examinados estes autos

| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de seguranca impetrado por
REVESTICAL EXTRAGAO E COMERCIO DE PEDRAS LTDA. ME. em face de ato do
PREFEITO DE PAULO FRONTIN - PR E OUTROS, devidamente qualificados nos
autos em epigrafe.

Na inicial, a impetrante aduziu, em sintese:

a) Que em 10 de junho de 2019 o Municipio publicou
o edital de pregdo presencial n® 14/2019, que possui como objeto “a aquisicdo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

de pedra de rocha (pedra ferro) basalto britada para Secretaria de Obras,

Transporte e Servicos do Municipio de Paulo Frontin-PR",

b) Que o referido edital ndo possui previsdo da cota
de até 25% destinada a microempresas e empresas de pequeno porte, em

clara violagao ao disposto no art. 48, lll, da Lei Complementar n? 123/2006;

c) Que no item 2.1 do anexo V (“termo de
referéncia”) do referido edital consta “justificativa para ndo realizacdo de
licitacdo exclusiva para micro e pequenas empresas”, com a expressa
afirmacao de que os artigos 47, pardgrafo Unico, e 48 da Lei Complementar n®
123/2006 nao se aplicam ao procedimento licitatério “diante da aplicacdo
subsidiaria do art. 49 da Lei Complementar”;

d) Que indignada com as justificativas, em 01 de
julho de 2019, protocolou junto ao Municipio uma impugnacao ao edital, pela
qual postulou a retificagdo do ato inaugural do procedimento licitatério,
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PODER JUDICIARIO
VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE MALLET
Juizo Unico

Estado do Parana

sustentando: (I) a inconstitucionalidade pela afronta aos principios da
legalidade e da impessoalidade, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, tendo em vista a violagdo a exigéncia de cota de 25%
para microempresas e empresas de pequeno porte, prevista na Lei
Complementar n? 123/2006 (legalidade) e a inexisténcia de pesquisa de
mercado que demonstre que ndo ha nem trés fornecedores competitivos na
regido enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
(impessoalidade); (Il) a existéncia de trés microempresas capazes de cumprir
as exigéncias do edital, inclusive com apresentagao de documentos a respeito;
(11) a necessidade de explicacdo, pelo Municipio, do sentido das expressdes
abstratas “vantagem”, “prejuizo” e “interesse publico” para justificar o
descumprimento da Lei Complementar n2 123/2006;

e) Que em 02 de julho de 2019, o advogado publico
municipal apresentou parecer juridico pelo ndo provimento da impugnagao, por
entender que no termo de referéncia apresentado junto ao edital “ha /ndicacéo
de estudo que indica a auséncia de fornecedores e, ainda, que lote exclusivo
ou licitacdo exclusiva seria desvantajosa ao Municipio”, argumentando ainda
que “permitir a criacdo de lote exclusivo para microempresas e empresas de
pequeno porte, nestas condi¢ées, poderia vir a ocasionar s€rios preju/zos ao

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.briprojudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

municipio, por causa da elevac¢do arbitrdria dos pre¢os, decorrente da auséncia
de competitividade do certame” e que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana estabeleceu a necessidade de verificacdo da existéncia de no minimo
trés microempresas ou empresas de pequeno porte com sede na regido e com
capacidade para cumprir as exigéncias do edital, entendendo o advogado
municipal que a impugnante - ora requerente — ndo demonstrou a existéncia
de trés empresas na regido aptas a entregar os bens ao Municipio, reiterando
que “ndo serd criado nenhum lote exclusivo onde que somente a impugnante

possa participar”, e manifestando-se pela rejeicdo da impugnagao;

f) Que em 03 de julho de 2019, o pregoeiro proferiu
decisdo (fl. 68), na qual julgou improcedente a impugnacdo nos termos do
parecer juridico, informando sobre o prazo de 05 (cinco) dias para recurso junto
ao Prefeito Municipal;
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PODER JUDICIARIO
VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE MALLET
Juizo Unico

Estado do Parana

g) Que em 05 de julho de 2019, apresentou recurso
junto ao Prefeito Municipal. Contudo, tal recurso néo foi apreciado, motivo pelo
qual a sessdo publica do respectivo pregdo presencial ocorreu de forma
irregular em 09 de julho de 2019, devido & inconstitucionalidade que se
percebe em dois aspectos: (a) pela violagdo ao devido processo legal (artigo
52, LIV, da Constituicdo Federal), principio constitucional aplicidvel a
procedimentos administrativos, tendo em vista a auséncia de apreciacdo ao

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

recurso desta requerente; e (b) pela ilegalidade (artigos 592, II, e 37, caput, da
Constituicao Federal), diante da auséncia de previsdo e/ou aplicacdo no edital
da licitacdo de cota de 25% a microempresas ou empresas de pequeno porte
(artigo 48, inciso Ill, da Lei Complementar n? 123/2006):

h) Que, assim, percebe a pratica do ato coator pelo
Municipio em prejuizo ao direito liquido e certo da requerente.

Por estas razdes, requereu a concessao de medida
liminar para determinar a suspensdo “do procedimento licitatdrio e/ou das
contratacoes dal decorrentes”.

Juntou procuracao e documentos as movs. 1.2/79.

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200

Foi postergada a analise da medida liminar para apds

a apresentacao das informagdes pela autoridade coatora (mov. 15).

Notificada (mov. 27.1), a parte impetrada prestou
informagdes (mov. 31.1), arguindo, em resumo:

a) Preliminarmente: inépcia da inicial, por auséncia
de indicacdo da autoridade coatora; auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo, ante a falta de citagdo das empresas
vencedoras do certame; e auséncia de prova pré-constituida;

b) No mérito: que ndo se trata de hipdtese de
modificacdo do edital, pois no termo de referéncia ha indicacio de estudo que
aponta a auséncia de fornecedores e, ainda, que lote exclusivo ou licitacdo
exclusiva seria desvantajosa ao Municipio;

¢) Que a licitante pretende o estabelecimento de uma
cota para participacdo exclusiva de sua empresa na licitacdo, e criou duas
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PODER JUDICIARIO
VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE MALLET
Juizo Unico

Estado do Parana
empresas objetivando o enquadramento como microempresas, objetivando,
em tese, beneficiar-se ilegalmente das condigdes especiais previstas na Lei
Complementar n2 123/2006, nao refletindo a realidade do mercado local;

d) Que permitir a criagdo de lote exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte nestas condicées poderia vir a
ocasionar sérios prejuizos ao Municipio, por causa da elevagao arbitraria dos
precos, decorrente da auséncia de competitividade do certame e, por isso,
entende nido ser recomendéavel, neste momento, a concessao do tratamento

- Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme

requerido pela impetrante;

e) Que o mesmo entendimento foi adotado pelo
TCE/PR quando estabeleceu que a verificagdo da existéncia de um minimo de
trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa

italmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas do instrumento convocatério deve ser feita na fase
interna da licitagao;

f) Que houve demonstracdo no termo de referéncia
que foi procedido ao estudo que indicou a inexisténcia de trés fornecedores e

Validagao deste em hitps://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Documento assinado dig

da desvantagem da contratacdo nesta modalidade, ndo tendo a impetrante
demonstrado que, de fato, existem trés empresas locais ou regionais aptas a
entregar os bens para o Municipio de Paulo Frontin - PR;

g) Que a impugnagao feita pelo impetrante nao
trouxe elementos que indiquem a existéncia de mercado local ou regional
competitivo para a criagdo de lote de licitacao exclusiva para microempresas
e empresas de pequeno porte, o fato de narrar a existéncia de trés
microempresas ou empresas de pequeno porte nao significa que se enquadrem
na qualificacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte e muito
mesmo que irdo apresentar propostas na licitagao;

h) Que o presente processo representa hipétese de
que a concessdo de tratamento favorecido a microempresa, criando lote
exclusivo, seria prejudicial a economicidade e a competitividade, criando
ambiente de elevacdo arbitraria dos pregos, pois, considerando a proposta de
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PODER JUDICIARIO
VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE MALLET
Juizo Unico

Estado do Parana
preco apresentada pela impetrante, caso o Municipio tivesse criado cota
exclusiva, ou lote exclusivo a impetrante, teria promovido a contratacao com
valor de mais de cem por cento do resultado final do pregao, em consideracao
a impossibilidade de disputa, pois seria a Unica empresa que participaria da
sessao;

i) Que, em comparacéo, o preco final da licitacdo
ficou muito abaixo da proposta de preco apresentada pela impetrante, ja que
o resultado final do pregdo foi de R$ 47.200,00 e o valor da provavel

2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

contratacdo com a impetrante, por ser a Unica que participaria no lote
exclusivo, dar-se-ia no montante de R$ 97.950,00, ou seja, pagaria sem
justificativa o valor a mais de R$ 50.750,00:;

j) Que ficou demonstrado na licitagcdo que ndo existe
trés fornecedores locais e/ou regionais e se mostra economicamente
desvantajoso a criacédo de cota exclusiva para a impetrante, haja vista a
auséncia de competicdo e, por consequéncia, a elevacao arbitraria dos precos.

Requereu a denegacgao da sequranca.

No mov. 38.1 foi indeferida a liminar.

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°

O Ministério PUblico no mov. 43.1 se manifestou pela

concessao da seguranca.

A decisdo de mov. 47.1 converteu o julgamento em
diligéncia, a fim de que as empresas vencedoras (Kerber e
Compensa/Divisdo)no polo passivo.

As partes incluidas no feito foram citadas (mov. 72.1,
p. 30 — Kerber e 73.9 - Divisao).

A impetrada Kerber se manifestou no mov. 70.1,
sendo que a parte Divisdo ndo se manifestou no feito.

E o essencial a ser relatado. Passo a decidir.
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Estado do Parana §
‘8.

Il - FUNDAMENTACAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
REVESTICAL EXTRACAO E COMERCIO DE PEDRAS LTDA ME em face de ato do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN - PR, devidamente qualificados e

representados nos autos em epigrafe, pelos fatos e fundamentos juridicos ja

expostos no item anterior.

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolu
\dentificador; PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Mérito

O mandado de seguranca é meio constitucional posto
3 disposicdo de toda pessoa, fisica ou juridica, para protecdo de direito
individual ou coletivo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado
ou ameacado de lesdo por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do Poder Publico, e que se
refere a direito liquido e certo.

A protecdo dada pelo mandado de seguranca,
conforme observa Celso Ribeiro Bastos (/n, Do Mandado de Seguranga, edigao
Saraiva, 1976, p. 9), ndo é extensivel a todo e qualquer direito. O direito a ser
protegido deve ser liquido e certo, nos exatos termos do art. 52, LXIX e LXX, da
Constituicdo Federal, e do art. 1.2 da Lei n. 12.016.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ -

Na licdo de Hely Lopes Meirelles (In, Mandado de
Seguranga, Agao Popular, 122. edicao, 1989, p. 12):

"0 direito invocado, para ser amparavel por mandado
de sequranca, ha de vir expresso em norma legal e
trazer em si todos os requisitos e condigdes de sua
aplicacdo ao impetrante: se a sua existéncia for
duvidosa; se a sua extensdo ndo estiver delimitada;
se o seu exercicio depender de situacoes de fatos
ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranga, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais".
Prosseguindo, o ato questionado emana da
autoridade tida como coatora, uma vez que se trata de decisdo que indeferiu
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%f e PODER JUDICIARIO

4 ‘;’5) 3% VARA DA FAZENDA PUBLICA

‘*%% Y/ 4 COMARCA DE MALLET
S Juizo Unico

Estado do Parana
a retificacado do edital para que constasse cota de 25% (vinte e cinco por cento)
destinado a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do
artigo 48, lll, da Lei Complementar n2 123/2006.

A impetrante alega que que o edital licitatério
apresenta como fundamento para deixar de aplicar o artigo 48 da Lei

. Lein® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Complementar n? 123/2006 o entendimento de que “a /icitacdo exclusiva para
as microempresas e empresas de pequeno porte nio é vantajoso para a
Administracdo Publica, ndo conduzindo a uma contratacéo que satisfaca
integralmente o interesse publico”,

Sustenta que, entretanto, ndo had indicio ou
explicacdo de qual seria a auséncia de vantagem e o motivo de auséncia de
satisfacdo integral do interesse publico pela licitacdo exclusiva para as
microempresas.

Além disso, argumenta que demonstrou em sua
impugnacdo e no posterior recurso a presenca de todas as condicdes
necessarias para a aplicacdo do artigo 48, lll, da Lei Complementar n2
123/2006, qual seja a indicacdo de trés microempresas competitivas e capazes
de cumprir as exigéncias do edital com sede na regido.

Validagao deste em htlps://projudi.tjpr,jus.brlprojudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001

Aduz, por fim, que o acérddo n2 877/16 do Tribunal
de Contas do Estado do Paran foi utilizado, em tese, de forma equivocada,
uma vez que ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade,
sendo que este é claro ao indicar que estudo técnico deve ser realizado para
que a decisdo administrativa nao seja pautada na opinido de quem quer que
seja.

As ilegalidades tidas como ocorridas pela parte
requerente ja se encontram devidamente detalhadas no relatério desta
decisdo, razdo pela deixo de cita-las novamente, passando-se diretamente a
seu enfrentamento.

Pois bem. Em primeiro momento na decisio de mov.
38.1, em que a liminar foi indeferida, houve a analise do Acérddo n°® 877/2016
do TCE-PR, sem que tenha sido observada qualquer ilegalidade no processo
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Estado do Parana

licitatdrio.

seguinte:

PODER JUDICIARIO
VARA DA FAZENDA PUBLICA
COMARCA DE MALLET
Juizo Unico

No entanto, com o amadurecimento da acao, e

anélise aprofundada do acérddo, nota-se que assiste razao a parte autora, bem
como ao Ministério Publico, haja vista que o processo licitatério deixou seguir
alguns comandos do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Do voto do acérddo mencionado, paginas 9 e 10, da

resposta dada a pergunta referente a como se verificar o cumprimento da
condicdo prevista no art. 49, I, da Lei Complementar n® 123/2006, extrai-se o

Especificamente no que tange ao inciso segundo, objeto da
presente consulta, assiste razéo a unidade técnica deste insigne
Tribunal de Contas ao sublinhar ser de fato complexo aferir se ha
ou ndo, em determinado caso concreto. trés pequenas empresas
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio. Assim, a pesquisa pode ser realizada com base em
critérios discriciondrios estabelecidos pelo Municipio, sempre
tendo em vista a anélise dos custos e beneficios dos parametros
a serem empregados. Por certo, minimizam-se riscos de falhas
no momento em gue a Administracdo faz uma efetiva pesquisa
do mercado, efetuada de forma_ satisfatéria. Neste sentido,
recomenda-se_que inicialmente seja efetuada uma busca nos
dados_internos do préprio Municipio, com énfase ao registro
cadastral e aos dados de empresas gue participaram de licitacdes
prévias para o _mesmo_objeto ou para objetos semelhantes.
Contudo, resta incontroverso que tais Informacoes sao
insuficientes para firmar convic¢do da inexisténcia de empresas
competitivas, uma vez que empresas potencialmente
competitivas ndo sdo obrigadas a participar de licitacdes ou a
manter registro cadastral para fins de habilitacdo. Diante de tal
contexto, deve o ente complementar a investigacdo, podendo
utilizar, exempli_gratia, informacdes constantes em alvarés de
licenca para localizacdo e funcionamento, dados perante a junta
comercial,  sindicatos _ ou associacdes, assim como
questionamentos a alguma_microempresa ou empresas de
pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais
participantes da licitacdo. Entretanto, custos e beneficios das
medidas a serem adotadas na referida pesquisa devem ser
sopesados, de modo _a evitar danos ao Erario. Em caso _da
obtencdo de dados defasados, deve o ente buscar informacdes
atualizadas, por exemplo, junto a8 Receita Federal do Brasil. Se
porventura o _ente ndo lograr éxito na perquiricdo de trés
fornecedores na localidade e optar pela confirmacdo de gue nao
ha fornecedores aptos a nivel regional, a investigacdo deve ser
ainda mais profunda, inclusive por meio da andlise de
documentos de outros entes a gue tenha acesso. Outrossim, é
prudente que a Administracio, quando nao efetuar a licitacdo
diferenciada, explicite no edital o motivo pelo qual nao a realizou,
majorando - se a probabilidade de gue algum interessado
apresente recurso em sentido oposto.
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Estado do Parana
No presente caso, o Edital da licitagcdo, em seu Anexo
V - Termo de Referéncia - Pregdo Presencial n° 14/2019 trouxe a seguinte
justificativa para ndo reserva da cota de 25% as empresas de pequeno porte e
microempresas:

2. JUSTIFICATIVA PARA NAO REALIZAGAO DE LICITAGAO EXCLUSIVA PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

21 Nao se aplica o disposto nos antigos 47, Paragrafo unico e 48 da Ler Compiementar n ° 123/2008
giante da aplicac2o subsidiaria do art. 49 da Lei Complementar

1) Nao ha um minimo de 3 (rés) fornecedores competitivos anquadrados como microempresas ou
empresas de pequenc porte sedisdes em Ambito local capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
neste Edital, demonstrado através de andlise do histérico de ¢ontratagles realizadas em anos anteriores
pelo Municipic de Paulo Frontin Parana.

i) A Licitag@o exclusiva para as microempresas e empresas de pequenc porte n&o & vantajoso para a
Administracdo Publica, ndo conduzindo a uma contrataglo que satisfaga integralmente o interesse publico
€ muitc menos trazendo retorno esperado pela Lei Complementar 12372008 podendo wir a representar
prejuizo a contratagao objetivada pela Administracao Pabhica

Apés recurso administrativo o parecer juridico
municipal reiterou a previsao do edital.

Do edital e do parecer juridico da impetrada, verifica-
se que estes nao cumpriram com a orientacdo dada pelo TCE/PR no Acérdio
n® 877/2016, pois a parte impetrada justificou apenas o afastamento dos arts.
47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006 com a simples pesquisa em seu

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

histérico de contratacdes.

Conforme acérddo, para que seja possivel a
aplicagdo do art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n° 123/2006, a simples
busca em banco de dados internos do Municipio é “insuficiente para firmar
convicgdo de inexisténcia de empresas competitivas”, haja vista que nenhuma
empresa € obrigada a estar cadastrada ou participar de licitacdes.

Logo, a busca em registros internos deve estar
corroborada com investigacées complementares (pesquisas em alvards de
licenca, dados da junta comercial, sindicatos ou associacdes, assim como
questionamentos a alguma microempresa ou empresas de pequeno porte local
ou regional se existem outras potenciais participantes da licitacdo e outros).
Ainda, se os dados estiverem defasados, a pesquisa deve ser realizada junto a
Receita Federal do Brasil.
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Estado do Parana

Ainda, importante ressaltar que o acérddo determina
que se a opcao for pela confirmacéo de que ndo ha fornecedores em nivel
regional, “a investigacdo deve ser ainda mais profunda, inclusive por meio da
andlise de documentos de outros entes a que tenha acesso”.

Portanto, o edital licitatério ndo trouxe quais foram
as investigacdes complementares realizadas a fim de que comprovar a
inexisténcia de no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte
no local ou nao regido, sendo insuficiente a justificativa apresentada, por
necessitar de tais investigagoes.

Ainda, ressalta-se que cabe ao ente municipal o ato
volitivo de tais pesquisas e investigagdes, cuidando para que isto nao acarrete
danos ao erério, fato este que ndo restou demonstrado no caso em analise.

No tocante ao Acdérdao n° 877/2016 do TCE/PR, a

referida consulta que o ensejou possui Forca Normativa, nos termos do art. 41

italmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
- Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

da Lei Orgéanica e art. 316 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR. Desta
maneira, suas ordens devem ser observadas pelo préprio Tribunal e seus
jurisdicionados, o que n&o foi feito pela impetrada, estando o processo

licitatério emanado de ilegalidade.

Documento assinado dig

Além disso, deve-se sempre verificar se a realizagao
de uma licitacdo exclusiva a8 microempresa é desvantajosa, pois, de acordo
com o art. 49, Ill, da Lei Complementar n? 123/2006, nao deve ser realizado
licitacdo exclusiva ou com cotas exclusivas as microempresas e empresas de
pequeno porte se isto nao for vantajoso a Administracao.

Entretanto, por se tratar de ato administrativo, a
desvantagem para a Administragao Publica ou o prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado, previsto no artigo citado no paragrafo
anterior, deve ser sempre motivado, sendo que “(...) @ margem de liberdade
de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a Administragdo Publica,
na prética de atos discriciondrios, ndo a dispensa do dever de motivacdo. O ato
administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do administrado
deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de
direito em que esta fundado (art. 50, I, e § 1° da Lei 9.784/99). Nao atende a
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Estado do Parana
tal requisito a simples invocacdo da cldusula do interesse puUblico ou a
Indicacdo genérica da causa do ato (...)” (grifei) (MS 9944 DF, ST)).

Também nesse sentido:

“(...) A Administracdo Publica deverd motivar seus
atos, ou seja, descricdo dos fatos que levaram a Administracdo Publica,
considerar o disposto no art. 49, /ll, da Lei n° 123/2006, bem como fundamentar
as decisées exaradas tanto na fase interna quanto na fase externa do certame,

2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

de modo que elas tenham sustentabilidade Juridica perante os drgdos de
controle, para alcancar a sempre objetivada realizacéo do interesse publico”.

Desse modo, tendo apenas sido justificado no edital
que “a licitacdo exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo seria vantajosa para a Administracdo Publica, ndo conduzindo a uma
contratacdo que satisfaca integralmente o interesse publico, e muito menos,
trazendo retorno esperado pela Lei Complementar 123/2006, podendo vir a
representar prejuizo a contratagcdo objetivada pela Administracdo Publica”, é
evidente que o uso de termos genéricos, como “interesse publico”, por
exemplo, afasta a adequada motivacdo do ato administrativo e revela a sua
ilegalidade, j& que ndo ha como saber de forma clara e precisa sobre o alcance

Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®

daquilo que é alegado.

Diante do exposto, a concessdo da seguranca é
medida a ser tomada.

lIl - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido

formulado pela parte autora REVESTICAL EXTRAGAO E COMERCIO DE PEDRAS
LTDA. ME. em face de ato do PREFEITO DE PAULO FRONTIN - PR E OUTROS, nos
termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, pelo que CONCEDO A
SEGURANCA pleiteada, com fundamento no artigo 12 da Lei n. 12.016/20009,
para o fim de reconhecer o direito liquido e certo da impetrante e DETERMINAR
o reinicio do procedimento licitatério em questdo, com o edital inaugural
devidamente retificado, constando a cota de 25% a microempresas e empresas
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Estado do Parana

de pequeno porte, nos termos do artigo 48, inciso Ill, da Lei Complementar ne
123/2006, tornando, portanto, sem efeito os demais atos praticados com fulcro
no referido procedimento licitatorio.

Condeno a parte impetrada ao pagamento das custas
processuais. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n? 12.016/2009 e
Stumulas 105 do Superior Tribunal de Justica e 512 do Supremo Tribunal

dor: PJDX3 86NL4 Z9ZVR QGQBU

Federal).

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/IOE

IV - DISPOSICOES FINAIS

1. Sentenca sujeita a reexame necessério (art. 14,
§ 12, da Lei n® 12.019/2009).

2. Ciéncia ao Ministério Publico.

3: Cumpram-se as disposices pertinentes do
Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica.

4, Oportunamente, arquivem-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi - Identifica

Mallet - PR, quarta-feira, 26 de maio de 2021.
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I

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancdi

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MALLET/PR

VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MALLET
AUTOS N2 0001460-13.2019.8.16.0106
MANDADO DE SEGURANCA

Meritissimo Juiz:

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

1. Relatério:

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Revestical Extracio e
Comércio de Pedras LTDA. ME., em face do Prefeito do Municipio de Paulo Frontin/PR,
Anténio Gilberto Gruba, apontado como autoridade coatora.

Alega na inicial, em sintese, que o procedimento licitatério Pregdo Presencial
n? 14/2019 do Municipio de Paulo Frontin est eivado de nulidade, pois no possui previsio
da cota de até 25% destinada a microempresas e empresas de pequeno porte, em clara
violagdo ao disposto no artigo 48, inciso Ill, da Lei Complementar n2 123/2006. Argumenta,
dessa forma, que seu direito liquido e certo fora rechacado pela autoridade coatora, uma

vez que enquadra-se como microempresa e esta tendo seu direito tolhido pela auséncia da

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXRC B9JTA 6STJW C22GB

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200

previsdo no edital do certame licitatdrio de cota especifica.
Notificada (mov. 26.1), a autoridade coatora prestou informagées (mov. 31.1).
Determinou-se que o impetrante emendasse a inicial, para o fim de que se
ajustasse ao disposto no artigo 62 da Lei n2 12.016/09 (mov. 33.1).
Emenda no mov. 36.1.
A liminar fora indeferida no mov. 38.1.
Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Fundamentagio:

2.1 Das questdes preliminares, prévias e prejudiciais de mérito:
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MALLET/PR
2.1.1 Da ilegitimidade passiva:

Em que pese na manifestagdo langada no mov. 31.1 o impetrado alegue a
inépcia da exordial, sua fundamentagéo se refere a ilegitimidade passiva.

Isto porque, a inépcia da inicial se figura quando ausente os requisitos
previstos no disposto nos artigos 319 e 320 do Codigo de Processo Civil, devendo, em caso

de mandado de seguranca, ser rejeitada com fulcro no artigo 10 da Lei n2 12.016/09, o que

-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

n3o acontece na hipétese, eis que respeitados todos os requisitos para validade da exordial.

Identificador; PJXRC B9JTA 6STJW C22GB

Outrossim, resta prejudicada a preliminar aventada, visto que o impetrante
promoveu a emenda a exordial, para o fim de constar no polo passivo da agdo a autoridade
coatora consistente na pessoa do Prefeito.

Assim sendo, a presente preliminar deve ser rejeitada.

2.1.2 Do litisconsércio passivo necessdrio:

Alega o impetrado a necessidade de chamamento ao processo, para que

figurem no polo passivo da demanda, as empresas que sagraram-se vencedoras no certame

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ -

licitatorio.

Sem razdo, contudo, vez que é dispensadvel a formacdo de litisconsorcio
passivo necessario entre os participantes de licitagdo, que possuem apenas expectativa de
direito a contratacdo com a administragdo publica.

Ou seja, inexiste garantia de que os participantes de procedimento licitatorio,
ainda que vencedores, assinem contratos com a administracdo, raciocinio que se extrai de

acorddo do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE.
OFENSA AO CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE
PUBLICO. REVISAO DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. (..)2. "Q

procedimento licitatdrio pode ser revogado apds a homologacdo, antes da
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MINISTERIO PUBLICO

o Estado ddo Paranci

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MALLET/PR
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do

ao do Projudi, do TJPR/OE

2GB

processo licitatério néo é titular de nenhum direito antes da assinatura do

contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa

ao contraditdrio e & ampla defesa, previstos no § 32 do artigo 49 da Lei n2
8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009). {... ). (REsp 1731246/SE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 19/06/2018, DJe
26/11/2018).

2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006 resolug:
- Identificador: PUXRC BIJTA 6STJW C2

Nas palavras do inclito Fredie Didier Junior®:

“O litisconsércio necessdrio estd ligado diretamente & indispensabilidade da
integragdo do polo da relacdo processual por todos os sujeitos, seja por conta
da prdpria natureza da relagéo Juridica discutida (unitariedade), seja por

imperativo legal.”

E tal aspecto é de grande relevo, porque, como a solugdo da lide n3o

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.

interferira com o direito das outras empresas, eis que mera probabilidade de direito, a falta

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

da citacdo destas ndo acarretara em nulidade.

Ademais, ndo trata-se de unitariedade, posto que, caso tivessem seu direito
liquido e certo garantido, as empresas consagradas vencedoras ndo experimentariam os
mesmos efeitos da sentenca do que o impetrante, desta forma, resta cabalmente afastada a
hipdtese do artigo 114 do Codigo de Processo Civil.

Portanto, deve ser rechagada esta preliminar.

2.1.3 Da “auséncia de prova pré-constituida”:

Muito embora tal quest3o tenha sido aventada a titulo de preliminar, nota-se

que sua fundamentacdo estd intrinsecamente ligada ao mérito da demanda, que circunda na

alegacdo de que o impetrante nio fez prova de suas alegacdes.

'Curso de Direito Processual Civil. Vol 01. 212 ed. 20189.
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Isto posto, sua andlise deve ser realizada como matéria de mérito.

2.2 Do mérito:

Prefacialmente, insta salientar que, mesmo finda a licitacdo, nada impede que
se aprecie o mandado de seguranga, em especial, quando o mesmo tiver a finalidade de
acusar ilegalidade que vicia a licitagdo como procedimento, isto porque, a macula que
eventualmente contamine o edital na origem, acompanha a contratacdo, persistindo, assim,
o objeto do mandamus pela mera aplicagdo do artigo 49, §2¢, da Lei n? 8.666/93 (que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias).

Este é o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL.  LICITACAO.  NULIDADES. ~MANDADO  DE  SEGURANCA.
SUPERVENIENTE ADJUDICACAO. PERDA DE OBJETO. NAO OCORRENCIA.
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E LITISCONSORCIO NECESSARIO.
REVISAO DA CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE.
ANALISE DOS ASPECTOS FATICOS DA CAUSA. OBICE DA SUMULA 7/ST).1. O
acérddo de origem ndo destoa da jurisprudéncia do STJ, que se firmou no

sentido de que "a superveniente adjudicacéo ndo_importa na perda de

objeto do mandado de seguranca, pois, se o certame estd eivado de

nulidades, estas também contaminam a adjudicacdo e posterior celebracéo
do contrato"(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial,
DJe 23/9/2011). 2. A questdo atinente & alegagGo de ilegitimidade passiva
encontra obice na Sumula 7/STJ, pois seria necessdria a andlise do conjunto
fatico-probatdrio dos autos para modificar o entendimento do Tribunal de
origem. 3. A Corte a quo afastou a necessidade de litisconsdrcio necessdrio
com base em profundo exame dos elementos fatico-probatérios dos autos, de
forma a concluir pela inexisténcia de relacdo una e incindivel que atraisse a

formacdo de litisconsorcio. Dessa forma, também incide, no ponto, o dbice da

Lei n°® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

PJXRC B9JTA 6STJW C22GB

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001,
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - |dentificador:
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Sumula 7/5TJ, pois rever tal concluséo implicaria o reexame do conjunto fdtico

dos autos. 4. Agravo interno a que se nega provimento". (Agint no REsp
1344327 / CE -AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2012/0152852-
8,Relator(a) Ministro OG FERNANDES, Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA,
Data do Julgamento: 07/05/2019, Data da Publicagcdo/Fonte: DJe
14/05/2019).

2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TIPR/OE

Pois bem. O artigo 59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, preconiza que
conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nio amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico.

Por direito liquido e certo se entende aquele que pode ser demonstrado de
plano mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilagdo probatéria. Trata-se de
direito manifesto em sua existéncia, delimitado na sua extens3o e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo?.

In casu, o impetrante apresentou juntamente da exordial as provas sob o

direito liquido e certo alegado.

Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador- PJXRC B9JTA 6STJW C22GB

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-

Fazem prova de suas alegacées: contrato social da empresa impetrante (mov.
1.3); certiddo simplificada da Junta Comercial do Parani (mov. 1.7); edital de licitacdo n®
14/2019 (movs. 1.12/23); impugnacdo realizada pelo impetrante na via administrativa
(movs. 1.26/27); parecer juridico sobre a impugnacdo e decisdo (movs. 1.27 e 1.28); recurso
administrativo quanto 3 decisio (mov. 1.29/31); e, ata da sess3o do pregdo realizado (movs.
1.78/79).

Da analise dos autos e da documentag3o retro mencionada, extrai-se que nao
se trata de inabilitacdo em certame licitatdrio, sendo que o impetrante apresentou
impugnac¢do ao processo licitatério ne 14/2019, ao argumento de que, na forma do artigo
48, inciso 1ll, da Lei Complementar n2 123/06, ha garantia de cota parte de até 25% do
objeto para microempresas ou empresas de pequeno porte, em licitagdes promovidas pela

administracdo publica, sendo que o item “2” do anexo V do certame (mov. 1. 19 - pg. 4) ndo

? LENZA. Pedro. Direito constitucional esquematizado, 15° ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 945.
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& bastante a fundamentar a n3o observacdo do referido dispositivo legal, tendo a referida

impugnagao sido indeferida.

A controvérsia cinge-se sobre a interpretagdo dos artigos 47, 48, inciso Il e 48,
incisos Il e Ill, todos da Lei Complementar n® 123/2006.

Em que pese a Administragdo PUblica, no item “1|"” do termo de referéncia ao
Pregdo Presencial n? 14/2019, juntado ao mov. 1.19 — pg. 4, faca mengdo a “licitagdo
exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno porte”, este ndo seria o caso de

qualquer forma, tendo em vista que tal exigéncia somente se enquadra na hipdtese de

- |dentificador; PJXRC B9JTA 6STJW C22GB

contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), ex vi inciso | do artigo 48
da lei citada, o que ndo ocorre no caso, tendo em vista que o valor maximo planejado era de

RS 98.370,00 (noventa e oito mil, trezentos e setenta reais), conforme planilha de mov. 1.22

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TUPR/OE

- pg. 4.

Cumpre também ressaltar que ndo seria hipdtese de previsdo no edital do
certame de subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, uma vez que
n3o se tratara de aquisi¢do de obras ou servicos, mas sim de bens, nos termos do inciso Il do
mencionado artigo.

Desta feita, restaria a hipétese de a administragdo publica estabelecer no

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Documento assinado digitalmente,

certame a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (inciso Ill).

Pois bem, superada tal explanagdo, a andlise se de fato a impetrante teria
direito liquido e certo quanto sobre a previsdo da reserva de cota, &€ medida de rigor.

O artigo 49, incisos 1, da Lei Complementar n? 123/2006 é claro em explicitar
que, n3o havendo um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, ndc seréd aplicado o
disposto nos artigos 47 e 48 do mesmo diploma legal.

Ou seja, para aplicagdo do regramento previsto nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar n2 123/2006, faz-se necessario alcangar o minimo de trés ME e/ou EPP
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, o que garante a competitividade do certame e a igualdade

relativa a ser prestigiada.
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Interpretar a norma de modo diverso, ndo observando inclusive a regra da

competitividade, seria subverter a finalidade do instituto, excluindo o caréter competitivo do

certame.

Da simples andlise do artigo 49, em absoluto, aparenta ser o caso de
somente poder ocorrer a situacdo do incisos Il do precitado artigo.
Para ndo ser vantajosa a opc¢do pela ndo contratacdo sob os auspicios da Lei

Complementar n? 123/2006, modificada pela Lei Complementar n® 147/2014, nos termos

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TUPR/OE

do inciso Il do reerido artigo (o tratamento diferenciado e simplificado para as

- Identificador: PUXRC B9JTA 6STJW C22GB

microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a administracdo

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado), a

decisdo deveria ser contundentemente motivada, o que, frise-se, ndo foi, conforme pifia

fundamentagdo apresentada no item “2.1”, subitem “II”, do anexo V (mov. 1.19), j4 que

além de n3o se tratar de contratacdo exclusiva de ME e/ou EPP, como acima ja explicado,

ndo se tratar de objeto complexo (pedra) e pelo valor do certame (mov. 1.22 — pg. 4),

também ndo haveria qualquer dificuldade para tais empresas satisfazerem a obrigacio,

uma vez que o valor é pouco acima do disposto no inciso |.

Assim, a Unica forma possivel de no se aplicar a quota do inciso 11l do artigo

48 seria pela inexisténcia de licitantes caracterizados como MPE local ou regionalmente

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200
Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

(artigo 49, inciso 11).

Aqui, vale ressaltar inclusive o pontuado pelo d. magistrado na decisdo de

mov. 38.1, de que: “a dispensa de reserva de cota para microempresas no certame com

fundamento na desvantagem da contratacdo ndo tenha sido devidamente motivada pela
Administracéo Publica {...)".

Com as mudangas perpetradas pela Lei Complementar n® 147/2014, o marco

regulatorio dos beneficios as micro e pequenas empresas (MPE) teve sérias dlvidas sobre
sua aplicacdo, de modo que outras fontes que nio s6 a lei deveriam ser somadas a
interpretacdo da referida lei para sua correta aplicagédo.

O Municipio de Mercedes manejou Consulta ao Tribunal de Contas do Estaco
e com questionamentos acerca — entre outros — da aplicagdo do artigo 49, inciso Il da Lei
Complementar n® 123/2006. A referida consulta resultou no Acérdio 877/16, com

esclarecimentos importantes a respeito da aplicagdo da lei a futuros casos concretos. Como
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a consulta foi julgada por mais de quatro Conselheiros, tem aplicacdo/observancia

obrigatéria por parte dos jurisdicionados do TCE/PR.

Da referida consulta, tem-se que, para ndo aplicar a quota do artigo 48, Ill -

ou seja, para se ter aliquota zero — o Municipio deve tomar uma série de precaugGes para

poder afirmar categoricamente a inexisténcia de licitantes enquadrados como MPE local ou

regionalmente.

Neste ponto especifico, consta o seguinte do referido Acérddo:

“Consulta. Municipio de Mercedes. Pelo conhecimento da consulta, e resposta
nos seguintes termos: (a) A verificacdo do cumprimento da condig¢o prevista
no artigo 49, Il, da Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006,
requisito indispensdvel ao emprego das licitagbes diferenciadas, pode ser
realizada com base em critérios discriciondrios estabelecidos pelo Municipio,
sempre tendo em vista a andlise dos custos e beneficios dos pardmetros a

serem empregados._Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa

de mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos

dados internos do préprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos

dados de empresas que participaram de licitacbes prévias para o mesmo

objeto ou para objetos semelhantes. Ademais, deve o ente complementar a

investigacdo, buscando informacdes atualizadas, podendo utilizar, exempli

gratia, informacdes constantes em alvards de licenca para localizagéo e
funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou associagées,
assim como_questionamentos a_alguma microempresa _ou empresas de
pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais participantes
da licitacdo. Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas
na_referida pesquisa_devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao

Erdrio. Se porventura o ente ndo lograr éxito na perquiricdo de trés

fornecedores na localidade e optar pela confirmagcdo de que néo hd
fornecedores aptos a nivel regional, a investigagdo deve ser ainda _mais
profunda, inclusive por meio da andlise de documentos de outros entes a

que tenha acesso. Outrossim, é prudente que a Administragéo, quando ndo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXRC BOJTA 6STJW C22GB
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efetuar a licitacdo diferenciada, explicite no edital o motivo pelo qual nédo a L

o

10

o

realizou, majorando-se a probabilidade de que algum interessado apresente

recurso _em sentido oposto. (b) Uma interpretacdo literal da Lei n.°

123/2006, faz crer que ndo é necessdria a efetiva participacdo de no minimo
3 (trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que
sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatdrio, _mas simplesmente _que existam os trés fornecedores

competitivos enquadrados nas exigéncias legais. {...)".

- Identificador: PJXRC B9JTA 6STJW C22GB

Veja-se que o Acérddo estabeleceu uma série de procedimentos pelos quais o
Municipio deve se precaver para n3o aplicacdo da quota de vinte e cinco por cento as
microempresas ou empresas de pequeno porte. E uma das acdes mais importantes é deixar
absolutamente claro no edital a razdo pela qual n3o aplicaré a quota.

Assim, em que pese no edital exista motivagdo a respeito da n3o aplicacio da
quota de 25% (cinte e cinco por cento), ndo ha qualquer meng3o a esforgos do Municipio em
comprovar a situagdo de ndo existéncia de microempresas ou empresas de pequeno porte

local ou regionalmente, nos termos da Lei Complementar n? 147/2014.

Documenta assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolu

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Isto porque, ao ser manejado o recurso administrativo pelo impetrante,

inclusive demonstrando a existéncia de existam 03 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediado regionalmente,
a Administracdo deveria analisar o recurso e averiguar se houve algum equivoco no
momento em que realizou sua pesquisa.

Note-se que em até uma rdpida busca no site da Receita Federal, pode-se
atestar que tratam-se de empresas ME e EPP.

N&o esta a se dizer que ndo é complexo aferir se hd ou nio, em determinado
caso concreto, trés pequenas empresas capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, contudo, ao ser indicadas quais seriam as empresas, o Municipio
poderia dispender buscas a fim de averiguar se o fato se procedia.

Ainda, considerando que o capital social das empresas citadas também

extrapolam o limite previsto no edital licitatério, bem como o valor final contratado ainda
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ficou abaixo do preconizado de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), nota-se que as empresas

poderiam adimplir com a obrigagdo sem causarem prejuizos ao erario.

Portanto, correta foi a conclusdo do Municipio de que ndo existiam ao menos
trés fornecedores competitivos e capazes de cumprir os requisitos do edital, quando
checado nos seus registros internos o historico de contratacdes realizadas, contudo, ao ser
informado de suas existéncias em sede de recurso administrativo, incorreu em erro ao nao
aferir a situagdo, o que, repise-se, facilmente pode ser feito, até mesmo no sitio eletrénico
da Receita Federal.

Em suma, estd a se dizer que o fundamento de que had desvantagem na
contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte a Administracdo Publica
sequer fora motivado, uma vez que é quase uma transcricdo do dispositivo legal, e a
existéncia de 03 (trés) fornecedores competitivos sediados local ou regionalmente também
fora demonstrada, tendo em vista a baixissima complexidade do objeto do processo
licitatério.

Portanto, restou demonstrada a inobservancia, pela autoridade coatora, do
artigo 48, inciso Ill, da Lei Complementar n? 123/2006, em razdo da auséncia de

fracionamento de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para licitagdo exclusiva para

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXRC BSJTA 6STJW C22GB

microempresas e empresas de pequeno porte.

3. Conclusdo:

Ante o exposto, presentes os requisitos autorizadores previstos no artigo 52,
inciso LXIX, da Constituicdo Federal, o Ministério Publico do Estado do Parand se manifesta
pelo afastamento das preliminares arguidas e, no mérito, pela concessdo da seguranca

pretendida.

Mallet, 31 de janeiro de 2020.

THAIS BUENO MARTINS RIBEIRO

Promotora de Justica




MUNICIPIO DE PORTO UNIAO
CNPJ 83.102.541/0001-58
Rua Padre Anchieta, n® 126 — Centro
Porto Unido — Santa Catarina — 89400-000
(42) 3523-1155
liciteportouniao@yahoo.com.br / licitacao@portouniao.sc.gov.br

Oficio 136/2021 — Licitagdo
Porto Unido (SC), 05 de julho de 2021.
A

Maria Eduarda Marschalk
Assessoria Juridica

Prezada,

Venho através deste solicitar Parecer Juridico para o pedido de impugnagdo da empresa
Revestical Extragdo e Comércio de Pedras Ltda ME, pregdo eletronico 051/2021 — Aquisigdo de
pedras diversas.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

oo, >
AB

Pregoeira
Departamento de Licitagdes



Porto Unido (SC), 6 de julho de 2021.

Parecer Juridico n. 341/2021.

Processo de Licitaciao n. 173/2021-RP.
Pregao Eletronico n. 051/2021.

Objeto: Impugnacdo ao edital pela empresa REVESTICAL EXTRACAO E
COMERCIO DE PEDRAS LTDA ME.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnagd@o ao edital do Pregdo Eletrénico n. 051/2021
que tem como objeto o registro de pregos para aquisicdo de pedras diversas, das
quais possuem como fundamentagdo a possivel afronta aos artigos 48, III da Lei
Complementar n. 123/2006.

Apbés o apontamento de possivel afronta a impugnante pede a
alteragéo do edital para inclus@o da cota de participagdo exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte nos item 4 e do termo de referéncia quanto a aplicagdo
da cota de até 25% do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

’

E o relatdrio.
II- FUNDAMENTACAO

O tratamento privilegiado as microempresas e empresas de pequeno
porte ME/EPP esta prevista na Lei Complementar 123/2006. O artigo 49 da referida
lei trds as excec¢des a obrigatoriedade de licitagdo exclusiva e defini¢do de cotas
exclusivas as ME/EPP, vejamos:

Art. 49. Nido se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

[ - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispens?/r*\\
e )




pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (grifo nosso)

Esta municipalidade em conformidade com a legislagdo vigente
regulamentou o referido artigo junto ao decreto executivo municipal n° 535/2018, do
qual traz em seu art. 1 §1° incisos I e II a definigdo do que se considera dmbito local
e regional:

§ 1° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I-  Ambito Local — limites geograficos do Municipio de Porto Unido —
SC e Unido da Vitéria — PR, onde serd executado o objeto da contratacao;

I1I- Ambito Regional — Associagdo dos Municipios do Planalto Norte de
Santa Catarina — AMPLANORTE, que compreende os municipios de:
Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irineépolis, Itaiopolis, Mafra, Major

Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unidio e Trés Barras; (grifo
nosso)

As empresas apresentadas pela impugnante como base para sua
fundamentagdo e pedido e a prépria impugnante, ndo se enquadram nos requisitos
para que haja a cota exclusiva requerida.

REVESTICAL EXTRACAO E COMERCIO DE
PEDRAS LTDA ME - PAULA FREITAS/PR;

GPK BRITAGEM E MINERACAO LTDA -
MALLET/PR;

R. PAULUK & CIA LTDA - CRUZ MACHADO/PR;

Como podemos observar, quando ndo ha no minimo 3 (trés) fornecedores
ME/EPP sediados local e capazes de cumprir com as exigéncias do edital a destinagéo
exclusiva as ME/EPP néo ¢ obrigatoria.

Pelo exposto, sugere-se que seja indeferido o pedido apresentado pela
Solicitante, devendo assim ser mantido o presente edital, e o prosseguimento regular do
processo licitatério.

E o parecer, S.M.J.

Atenciosamente,

; arschalk />
a do Municipio de P nidao
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w CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERGHRE MECSIGIR COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 0474 DE ASERTURA
OMZA?I%BI.222310001-15 CADASTRAL 17/02/1999

NOME EMPRESARIAL
R. PAULUK & CIA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
J.P. BRITAS EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
08.10-0-99 - Extragédo e britamento de pedras e outros materiais para construgao e beneficiamento associado

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
LINHA RIO DA AREIA SIN wrwarr
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
84.620-000 RIO DA AREIA CRUZ MACHADO PR
ENDEREGCO ELETRONICO TELEFONE

(042) 5541-279

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Wk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL

TREEEREN a2 ezl
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
HUMERO DE INECRIGAS COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 247 25 ASERTURA
17.936.814/0001-35 04/04/2013
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
GPK BRITAGEM E MINERACAO LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
S.A. BRITAMENTO DE PEDRAS ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
08.10-0-99 - Extragdo e britamento de pedras e outros materiais para construgéo e beneficiamento associado
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
23.30-3-02 - Fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgdo
42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias
42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.19-3-00 - Servigos de preparagao do terreno nio especificados anteriormente
47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
COL 2, ESTRADA RIO CLARO DO SUL SN il
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
84.570-000 RURAL MALLET PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(42) 3532-2186
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
dedkik
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 04/04/2013
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
whkkkkkn FEEREkkR
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