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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO/SC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 17/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 38/2021 - EDUCACAO

ANA PAULA DA MOTTA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
26.732.401/0001-20, vencedora do certame em epigrafe, vem respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, interpor RECURSO em face da decisdo de inabilitagdo da empresa no processo, o
que faz nos seguintes termos:

I-DOS FATOS

No dia 11 de novembro de 2021, as 8h30, deu-se inicio a disputa do Pregdo Eletronico
n° 17/2021, via Plataforma Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), destinado a “contratagdo de empresa para prestacdo
de servigos de formagdo continuada para os profissionais da educa¢@o da rede municipal
de ensino de Porto Unido, com as demais caracteristicas constantes do termo de referéncia
deste edital.”

Ao final, foi declarada vencedora do item 1 (um) deste Pregdo Eletronico a
fornecedora/empresa ANA PAULA DA MOTTA ME, pelo valor de R$ 85.000,00 (Oitenta e
cinco mil reais).

Em seguida, o pregoeiro informou que apés a fase de negociagdo, a documentagdo de
habilitagdo seria analisada pela comissédo de licitagao e logo haveria movimentagido no processo.

Acontece que a fornecedora ANA PAULA DA MOTTA ME foi inabilitada no
processo pelo seguinte motivo: “empresa ANA PAULA DA MOTTA inabilitada por enviar
declaragdo (Item 10.4, inciso II) com assinatura digital que ndo pode ser verificada a
autenticidade no dambito da infraestrutura de chaves publicas (ICP-Brasil), conforme exigéncia
do item 10.7 do edital. Conferéncia resulta na seguinte mensagem: -Pelo menos um arquivo ndo
¢ reconhecido como arquivo de assinatura. Por favor, selecione arquivos validos- (Consulta em
https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.6.2/).”

Diante disso, a empresa ANA PAULA DA MOTTA ME declarou intengé@o de recurso
para o item 0001 do Pregédo Eletronico n° 17/2021, no dia 17 de novembro de 2021, as 11h12,
via Plataforma Portal de Compras Publicas, sendo deferida no dia 19 de novembro.

Ficou estabelecido entdo, no sistema, que o prazo para recursos no processo foi definido
pelo pregoeiro para 24/11/2021 as 17:00, com limite de contrarrazdo para 29/11/2021 as 17:00.

Diante destes fatos, vem a empresa ANA PAULA DA MOTTA ME apresentar
RECURSOQO em face de sua inabilitagdo no processo licitatdrio.

Esses s@o os fatos:

IT - DO RECURSO

A empresa ANA PAULA DA MOTTA ME, apés ser considerada inabilitada no
processo, verificou o documento em que acusou erro de autenticidade no &mbito da
infraestrutura de chaves publicas (ICP-Brasil), vindo a perceber que o fato ocorreu por ter
acrescentado junto ao documento solicitado no item 10.4, inciso II do Edital, “atestados de
capacidade técnica”, com vistas a comprovar a capacidade técnica da empresa para a execugao
do servigo.
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Acontece que estes ndo eram solicitados no edital, portanto, ndo havia opgio no sistema
para inserir esta documentagdo extra, o que levou a inseri-la junto com a “qualificagdo técnica
IT”, exigida no item 10.4, inciso II do presente edital.

Esta inser¢do fez com que o site https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.7/ ndo
reconhecesse a assinatura digital, mas o foi nas demais declara¢des e termos inseridos nos
espagos mencionados na plataforma.

Reconhece-se que o edital foi claro em seu item 10.7, que os documentos “assinados”
pelos responsaveis legais ou seus representantes deveriam ser OBRIGATORIAMENTE
“assinados de forma digital”, no 4mbito da infraestrutura de chaves publicas brasileiras (ICP-
Brasil), bem como deveriam ser apresentados em arquivos separados, para verificagio
individual de sua autenticidade. No entanto, como jé referido, ndo havia opgdo no sistema para
inser¢do de documentos extras na plataforma.

Comporta mencionar que o TJ-RS definiu, em outras situagdes, que, desde que nio
cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode ser excluida do processo de
licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas.

Portanto, conforme item 12 do edital, venho por meio deste recorrer quanto a decisdo
de inabilitagdo da empresa Ana Paula da Motta ME, uma vez que todos os documentos estio
em conformidade com o edital, bem como houve a insergéo de itens a mais do exigido, porém,
em espago ndo previsto no edital, o que acarretou no ndo reconhecimento da assinatura digital
em um dos documentos.”

Finalizando, pelo amor ao debate, a empresa ANA PAULA DA MOTTA ME ¢ uma
empresa s€ria que sempre cumpriu e cumpre com todas as suas obrigagdes com extremo
profissionalismo, sendo que jamais participaria do certame se néo tivesse condigdes de cumprir
com todo o requisitado. Além disso, é a propria empresa, juntamente com pessoas de confianga
que prestam a mdo de obra, com profissionais altamente qualificados, que cumprem suas
obrigagdes e prestam seus servigos com altos padrdes técnicos.

III - FINALMENTE

Destarte, a empresa ANA PAULA DA MOTTA ME requer que seja mantida a deciséo
que habilitou a empresa vencedora, e encerre o certame, elaborando a minuta de contrato para
que seja assinada pela empresa vencedora e a municipalidade.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Piratuba/SC, 24 de novembro de 2021.

ANA PAULA DA Assinado de forma digital por ANA

PAULA DA MOTTA:05316864930

MOTTA:05316864930 Dpados: 2021.11.24 13:48:01 -03'00"

Ana Paula da Motta
Empresaria/Representante Legal
CPF: 053.168.649-30
RG: 6.286.729 SESPDC
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Oficio 249/2021 — Licitagdo

Porto Unido (SC), 30 de novembro de 2021.

A
Maria Eduarda Marschalk
Assessoria Juridica

Prezada,

Venho através deste solicitar Parecer Juridico para recurso interposto pela empresa Ana
Paula da Motta ME, referente pregéo eletronico 017/2021 — Contratagdo de empresa para prestagao
de servico de formagdo continuada para os profissionais da educagéo da rede municipal de ensino.
Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

Pregoelra
Departamento de Licitagdes
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Porto Unido (SC), 02 de novembro de 2021.
Parecer Juridico n. 739/2021.

Interessado: Emilena Parabocz
Pregoeira

Ref.: Processo Licitatério n. 038/2021 - Educagdo, na modalidade Pregdo Eletronico n.
017/2021.

Relatorio:

Trata-se de Procedimento Licitatério para contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de formago continuada para profissionais da educagdo da rede municipal
de ensino de Porto Unido.

Dentre os proponentes presentes na sessdo, a empresa ANA PAULA
DE MOTTA ME., foi inabilitada por ndo atender as exigéncias editalicias.

Inconformada com a decisdo da Comissdo de Licitagdes, a proponente
interpds, tempestivamente, recurso administrativo.

No recurso administrativo a licitante alega que, em sintese, que
cumpriu todas as exigéncias dispostas no item 10.4, inciso II do edital, e ainda que esta apresentou
documentos a mais do exigido.

Ao final, pede para que a Pregoeira e Equipe de Apoio reconsidere a
decisdo, reconhecendo o cumprimento dos requisitos e admitindo a habilitagdo da empresa.

E o relatorio.
Parecer:
I Da Obrigatéria Observancia ao Edital

Inicialmente, necessario se faz esclarecer, que a Pregoeira e Equipe de
Apoio esté adstrita aos termos previstos no edital, de forma que em sendo constatadas irregularidades
ou desconformidades que conflitem com o contido no edital devera a proponente responséavel pelas
mesmas sofrer as consequéncias, 0 que no presente caso, significa a desclassifica¢do da proponente
ANA PAULA DE MOTTA ME.

Diz-se isso porque o artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 3° A licitacdio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos.” (grifos nossos)

Sobre o tema, Margal Justen Filho', ja se manifestou:

ef. in “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 3* edigdo, Rio de Janeiro, Aide, 1994, p. 312.

—_—
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“A identidade do objeto licitado envolve a descri¢do formulada pelo licitante para a
prestacdo que se propde a executar. Essa proposta deve ser conforme o contido no ato
convocatorio. Assim, se o ato alude & aquisi¢do de cavalos, sera desclassificada a
proposta de vacas.”

Necessario frisar que o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério também pode ser encontrado no texto do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, que assim
dispde:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada.”

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sio elaboradas unilateralmente pela Municipalidade.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a
Administrag@o, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

Cabe ressaltar, ademais, que a vinculacdo ao edital é formalidade que
se justifica para dar seguranga ao processo licitatério, de modo a garantir a isonomia entre os
participantes, que devem atender rigorosamente as disposi¢des contidas no edital, sem que uns sejam
beneficiados em detrimento de outros.

IL. Da Anélise Quanto ao Cumprimento das Clausulas Editalicias
pela Recorrente.

Sobre 0 ndo cumprimento do item 10.7:

10.7 - Os documentos *“assinados” pclos responsiveis legais ou seus
representantes deverdo ser OBRIGATORIAMENTE “assinados de forma
digital”, no Ambito da infraestrutura de chaves piblicas brasileiras (ICP-Brasil).
Os documentos deverdo ser apresentados em arquivos separados, para verificacio
individual de sua autenticidade.

Sobre o ndo cumprimento do item 10.4, inciso II:

10.4) Qualificacdo Técnica
II) Declaragao de proponente de que disponibilizara de profissionais habilitados
para a execucdo do servigo.

Analisando o contido na ata de sessio publica bem como os
documentos que dos autos constam verificamos que a recorrente ndo apresentou seus documentos em
consonancia com o edital.

Desta feita o presente recurso nio merece provimento.

III. Conclusio

Ante aos termos expostos, o Recurso Administrativo interposto pela
proponente ANA PAULA DE MOTTA ME., nio deve ser acolhido em nenhum de seus termos,
devendo, portanto, ser mantida a decisdo que desclassificou a Recorrente.

Eo parecer. s.m.j.

W Do é - P arochals
Maria Eduarda Marschalk -
Advogada do Municipio de Porto Unidao/SC

OAB/SC 61.207-A



